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ul. Podchorazych 2

30 - 084 Krakow

POSTANOWIENIENR 1

Na podstawie art. 134 w zw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.), zwanej dalej ,Kpa”,

STWIERDZAM NIEDOPUSZCZALNOSC WNIOSKU O PONOWNE ROZPATRZENIE
SPRAWY

ztozonego w dniu 7 lipca 2025 r. przez Rade Uczelni Uniwersytetu Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie (zwanej dalej takze: ,Rada Uczelni”) od decyzji Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 czerwca 2025 r. nr 1/6015.15.2025 w sprawie odwotania
prof. dr hab. Piotra Borka z funkcji rektora Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie.

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 13 czerwca 2025 r. nr 1/6015.15.2025 Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, zwany dalej takze ,Ministrem”, odwotat Pana prof. dr hab. Piotra Borka z funkcji
rektora Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie.

Od powyzszej decyzji zostat ztozony w dniu 7 lipca 2025 r. przez Rade Uczelni Uniwersytetu
Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Rada
Uczelni zwrdcita sie o ,ponowne wnikliwe rozpatrzenie sprawy”, z wykorzystaniem
Stanowisk Rady Uczelni z 9 wrzesnia 2024 r., 14 stycznia 2025 r. i 5 marca 2025 r. oraz
materiatéw i dokumentéw przekazanych Dyrektorowi Generalnemu Ministerstwa.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego stwierdza co nastepuje.

Stosownie do art. 134 Kpa organ odwotawczy stwierdza w drodze postanowienia
niedopuszczalno$¢ odwotania oraz uchybienie terminu do wniesienia odwotania. Wprawdzie
art. 134 Kpa odnosi sie wprost do odwotania, jednakze z mocy art. 127 § 3 Kpa - przepis art.
134 Kpa ma réwniez odpowiednie zastosowanie do wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy.

Minister wskazuje, ze postepowanie przed organem odwotawczym sktada sie z trzech faz:
fazy wstepnej, fazy wyjasniajacej i fazy wydania decyzji. W fazie wstepnej organ odwotawczy
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jest obowigzany ocenié, czy odwotanie (wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy) jest
dopuszczalne i czy zostato wniesione w terminie. W pierwszej kolejnosci bada sie
dopuszczalno$é odwotania (wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy). Wystapienie ktorejs
z przestanek negatywnych, tj. niedopuszczalnosci odwotania lub uchybienia terminu do jego
whniesienia naktada na organ odwotawczy obowigzek jej stwierdzenia w formie
postanowienia. Tres¢ art. 134 Kpa bedacego bezwzglednie obowigzujaca norma prawng
wskazuje na zwigzany charakter rozstrzygniecia (sformutowanie ,organ... stwierdza”).
Nie pozostawiono tu organowi odwotawczemu jakiejkolwiek sfery uznania (por. wyr. WSA
w Gliwicach z dnia 24 czerwca 2016 r., IV SA/GI 44/16; wyr. WSA w Bydgoszczy z dnia 22
maja 2012 r., Il SA/Bd 365/12; wyr. WSA w Rzeszowie z dnia 15 grudnia 2011 r., Il SA/Rz
535/11- wszystkie orzeczenia dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, dalej jako CBOSA).

Przestanka niedopuszczalnosci odwotania (wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy) moze
wynikac z przyczyn przedmiotowych, jak tez przyczyn podmiotowych.

Przyczyny niedopuszczalnosci odwotania o charakterze przedmiotowym to w szczegdélnosci:

1) nieistnienie w sensie prawnym przedmiotu zaskarzenia (nieistnienie decyzji
administracyjnej w znaczeniu prawnym, np. ze wzgledu na jej niedoreczenie
ktérejkolwiek ze stron postepowania, czynnos¢ organu nie jest decyzja, lecz
czynnoscig materialno - techniczng);

2) niezaskarzalnos¢ okreslonych rodzajéw decyzji administracyjnych wydawanych
w postepowaniu jednoinstancyjnym;

3) ostateczny charakter decyzji organu odwotawczego (por. komentarz do Kodeksu
postepowania administracyjnego, autorstwa Grzegorza taszczycy, Czestawa
Martysza i Andrzeja Matana, Wydawnictwo Lex, Warszawa 2007, tom I, str. 194-
195).

Przyczyny niedopuszczalnos$ci odwotania o charakterze podmiotowym to w szczegdlnosci
oczywisty brak po stronie okreslonego podmiotu legitymacji odwotawczej, niezdolnosci
odwotujacego sie do czynnosci prawnych (zob. wyr. NSA z dnia 11 grudnia 2007 r., Il OSK
1661/06; wyr. NSA z dnia 20 listopada 2020r., | OSK 1229/20; CBOSA).

Majac na uwadze powyzsze wskazac nalezy, ze sktadajgca wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy, tj. Rada Uczelni to organ uczelni publicznej (art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce - Dz. U. z 2024 poz. 1571 z pdzn. zm.).
Jednoczesnie, co wymaga podkreslenia, zaden przepis prawa nie przyznaje Radzie Uczelni
ani atrybutu osobowosci prawnej, ani zdolnosci prawnej. Poniewaz nie jest ona podmiotem
prawa, nie przystuguje jej w zwiazku z tym réwniez zdolnos¢ do czynnosci prawnych,
zdolnos¢ sadowa ani procesowa.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy stwierdzi¢ przyjdzie, ze skoro Rada Uczelni
nie ma zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych, to nie moze wystepowac
w obrocie prawnym jako samodzielny podmiot mogacy skutecznie dziata¢ we wtasnym
imieniu i na wtasny rachunek. Tym samym nie moze skutecznie wnie$¢ wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy od decyzji Ministra z dnia 13 czerwca 2025 r. nr 1/6015.15.2025.

Z tego wzgledu, w mys| art. 134 w zw. z art. 127 § 3 Kpa Minister stwierdza - w drodze
postanowienia - niedopuszczalnos¢ wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy z dnia 7 lipca
2025 r. ztozonego przez Rade Uczelni. Jego niedopuszczalno$é w przedmiotowej sprawie
nastepuje z przyczyny podmiotowej, a to z braku zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci
prawnych po stronie skarzace;j.
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Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze postanowienie jest ostateczne.

Pouczenie

Na niniejsze postanowienie, kazdemu, kto ma w tym interes prawny, stuzy prawo wniesienia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia postanowienia.
Wymogi formalne skargi okreslaja art. 46,47, art. 57 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 . -
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. 2024 r., poz.935,
z pdzn. zm.), zwanej dalej ,Ppsa”.

Whiesienie skargi na niniejsze postanowienie wymaga uiszczenia wpisu statego
w wysokosci: 100 zt.

Zgodnie z art. 200 § 1 Ppsa sad nie podejmie zadnej czynnosci na skutek pisma, od ktérego
nie zostanie uiszczona nalezna optata. W tym przypadku, przewodniczacy wzywa
wnoszacego pismo, aby pod rygorem pozostawienia pisma bez rozpoznania uiscit optate
w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia wezwania.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie zart. 243 § 1i art. 244 § 1 Ppsa stronie postepowania na
jej wniosek ztozony przed wszczeciem postepowania lub w toku postepowania moze by¢
przyznane prawo pomocy. Wniosek ten jest wolny jest od optat sgdowych. Prawo pomocy
obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego,
doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Szczegétowe zasady prawa pomocy
reguluja przepisy zawarte w art. 243 - 262 Ppsa.

Z powazaniem

Marcin Kulasek
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
/ - podpisano cyfrowo/
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