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Procedura®).
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pozostawienie w wers;ji papierowej na Kancelarii Uczelni.
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PROJEKT

Procedura zglaszania naruszen prawa i ochrony sygnalistéw w Uniwersytecie

Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie

§i
o
Postanowienia ogdIne i stownik pojeé

Niniejsza Procedura zgloszer wewnetrznych okreéla zasady i tryb zgtaszania naruszen prawa
a takze warunki objecia ochrong i Srodki ochrony sygnalistéw w Uniwersytecie Komisji
Edukacji Narodowej w Krakowie {dalej: ,UKEN").

Iekro¢ w niniejszej Procedurze jest mowa o:

1)

2)

4)

6)

Adresie do kontaktu —nalezy przez to rozumieé adres korespondencyjny lub adres poczty
elektroniczne] sygnalisty;

Dziataniu nastepczym - nalezy przez to rozumieé¢ dzialanie podjete w celu oceny
prawdziwoSci informacji zawartych w zgloszeniu oraz w celu przeciwdzialania
naruszeniu prawa bedgcemu przedmiotem zgloszenia, w szczegdlnodci przez
postepowanie wyjasniajace, wszczecie kontroli lub postepowania administracyinegpo,
wniesienie oskarzenia, dzialanie podjete w celu odzyskania §rodkéw finansowych lub
zamkniecie procedury realizowanej w ramach wewnetrznej procedury dokonywania
zgloszefl naruszenr prawa i podejmowania dziatai nastepczych lub procedury
przyjmowania zgloszen zewnetrznych i podejmowania dziatan nastepczych;

Dzialaniu odwetowym — nalezy przez to rozumieé bezposrednie lub posrednie dzialanie
lub zaniechanie w kontekécie zwiazanym z praca, ktére jest spowodowane zgloszeniem
lub ujawnieniem publicznym i ktére narusza lub moze naruszyé prawa sygnalisty lub
wyrzadza lub moze wyrzadzié mu nieuzasadniong szkode sygnaliscie, w tym
bezpodstawne inicjowanie przeciwko sygnaliScie; w przypadku sygnalisty Swiadczgeego
prace na podstawie stosunku pracy nie moga by¢ podejmowane dziatania odwetowe
w szczegdlnosci wskazane w art, 12 Ustawy.

Informacji o naruszeniu pPrawa - mnalezy przez to rozumieé informacje, w tym
uzasadnione podejrzenie, dotyczace zaistnialego lub potencjalnego naruszenia prawa
lub informacje dotyczaca préby ukrycia takiego naruszenia prawa, do ktbrych doszlo lub
prawdopodobnie dojdzie w Uniwersytecie Komisji Edukacji Narodowe] w Krakowie,
gdzie sygnalista uczestniczyl w procesie rekrutacji lub  innych negocjacji
poprzedzajacych zawarcie umowy, pracuje lub pracowal, lub z ktérym sygnalista
utrzymuje ub utrzymywat kontakt w kontekécie ZWigzanym z praca;

Informacji zwrotnej - nalezy przez to rozumieé przekazang sygnaliScie informacje
na temat planowanych lub podjetych dziatan nastepczych i powodéw takich dziatan;
Osobie, ktérej dotyczy zgloszenie — nalezy przez to rozumieé osobe fizyczna, osobe
prawng lub jednostke organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktérej ustawa
przyznaje zdolno$é prawna, wskazang w zgloszeniu jako osoba, ktéra dopuécila sie
naruszenia prawa, lub jako osoba, z ktora osoba, ktéra dopuscila sie naruszenia prawa,
jest powigzana;

Sygnaliscie — nalezy przez to rozumieé osobe fizyczng, ktéra zglasza informacje
0 naruszeniu prawa uzyskang w kontekécie zwigzanym z praca, w tym osoby
wymienione w art. 4 ust. 11 2 ustawy z dnia 14 czerwea 2024 roku o ochronie sygnalistow
(dalej: Ustawa);




8)

10)

11)

Osobie powiazanej z sygnalistg — nalezy przez to rozumieé osobe fizyczng, ktéra moze
doswiadezy¢ dzialafi odwetowych, w tym wspbipracownika lub osobe najblizszg
sygnalisty w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 1., Kodeks karny
{Dz. U. 2024, poz. 17);

Zgloszeniu wewnetrznym — nalezy przez to rozumieé ustne lub pisemne przekazanie
do Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie informacji o naruszeniu
prawa;

Ujawnieniu publicznym - nalezy przez to rozumieé podanie informacii o naruszeniu
prawa do wiadomoéci publicznej;

Ustawie-Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 1, 0 ochronie sygnalistow {Dz. U.2024.928).

§2
Zakres nieprawidlowosci objetych Procedury

Naruszeniem prawa jest dziatanie lub zaniechanie niezgodne z prawem lub majace na celu
obejécie prawa dotyczace:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8}
9
10
11)
12)
13)
14)
15)

16)

17)

korupeji;

zamdwien publicznych:

ustug, produktow i rynkéw finansowych:

przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,

bezpieczefistwa produktéw i ich zgodnoéei z wymogami:

bezpieczefistwa transportii;

ochrony srodowiska;

ochrony radiologicznej i bezpieczerfistwa jadrowego;

bezpieczefistwa Zywnosci i pasz;

zdrowia i dobrostanu zwierzat;

zdrowia publicznego;

ochrony konsumentow:

ochrony prywatno$ci i danych osobowych;

bezpieczefistwa sieci i systemdw teleinformatycznych;

interes6w finansowych Skarbu Pafistwa Rzeczypospolitej Polskie;, jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Unii Europejskiej;

rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, w tym publicznoprawnych zasad konkurencii
1 pomocy pafistwa oraz opodatkowania oséb prawnych;

konstytucyjnych wolnoéci i praw czlowieka i obywatela — wystepujace w stosunkach
jednostki z organami wladzy publicznej i njezwiazane z dziedzinami wskazanymi w pkt
1-1e6,

Zgtoszenie wewnetrzne chroni interes zhiorowy a nie interes indywidualny sygnalisty.

$3
o
Sposoby i tryb zgltaszania informacji o naruszeniach prawa

Sygnalista powinien dokonaé zgloszenia wewnetrznego niezwlocznie po powzieciu informacji
0 zdarzeniu, ktore budzi uzasadnione podejrzenie naruszenia prawa.
Zgloszenia naruszenia prawa mozna dokonaé w nastepujacy sposob:




1) za posrednictwem formularza zgloszeniowego stanowigcego zatgcznik nr 1 do niniejszej
Procedury, dostarczonego na adres: Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie ul. Podchorgzych 2, 30-084 Krakéw, z dopiskiem ,zgloszenie naruszenia
prawa — poufne, nie otwierat”; formularz moze by¢ dostarczony za po$rednictwem
operatora pocztowego lub kuriera, a takze przez dziennik podawczy UKEN (Kancelaria
UKEN). Foermularz moze réwniez stanowié zatgeznik do e-maila wystanego na adres
wskazany w pkt. 2.

2) mailowo na adres: zgloszenianaruszenia.prawa@uken.krakow.pl.: w tredci wiadomoéci
mailowej, bgdZ za pomocy formularza, o ktérym mowa w pkt. 1 — jako zalgcznik
do wiadomosci mailowej.

3) ustnie: telefonicznie pod numerem telefonu: xxxx. Zghaszaj acy naruszenie prawa ustnie
jest zobowigzany na wstepie podaé: imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe zglaszajgcego
naruszenie prawa, dane do kontaktu w tym adres oraz zakres nieprawidlowosci,
o ktérym mowa w § 2 ust. 1 niniejszej Procedury. Zgloszenie ustne dokonane
za posrednictwem nienagrywanej linii telefonicznej lub innego nienagrywanego
systemu komunikacji glosowej jest dokumentowane w formie protokohu TOZINOWY,
odtwarzajgcego doktadny jej przebieg, sporzadzonego przez oscbe przyjmujgca
zgloszenie,

Anonimowe zgloszenia naruszenia prawa nie bedq rozpatrywane.

S4
3
Podmioty odpowiedzialne za przyjmowanie i obstuge zgloszen wewnetrznych oraz
dzialania nastepcze

Podmiotem uprawnionym do przyjmowania w Uczelni zgloszel naruszenn prawa jest
Petnomocnik Rektora ds, zgloszel naruszen prawa (dalej: ,Pelnomocnik™).

Pelnomocnikiem Rektora ds. zgloszen naruszeft prawa moze zosta¢ powolana osoba
zatrudniona w UKEN na podstawie umowy o prace zapewniajgca bezstronnosé
wwykonywaniu zadah zwiazanych ze zgloszeniami naruszenia prawa zgodnie z ustawa,
Podmiotem uprawnionym do dokonywania dziataf nastepczych jest Komisja
ds. rozpatrywania zgtoszen naruszenia prawa (dalej; LKomisija").

Komisja sklada sie z przewodniczacego oraz dwach czlonkéw. Przewodniczacym Komisji jest
Pelnomocnik Rektora ds. zgloszerl naruszefi prawa.

Cztonkéw Komisji powotuje i odwoluje Rektor.

§5
3
Przyjmowanie i obshuga zgloszen wewnetrznych oraz dzialania nastepcze

Kazde zgloszenie wewnetrzne jest niezwtocznie przekazywane do Pelnomocnika.
Pelnomocnik niezwlocznie przekazuje zgloszenie do analizy Komisji.

Czlonkowie Komisji zobowigzani sg do zachowania poufnoéci, tj. ochrony wszelkich danych
umozliwiajacych bezposrednia lub podrednia identyfikacje tozsamosci sygnalisty, osoby,
ktorej dotyczy zgtoszenie oraz osoby trzeciej wskazanej w zgloszeniu

Petnomocnik potwierdza sygnaliécie przyjecie zgloszenia wewngtrznego w terminie 7 dni
od daty jego otrzymania, chyba Ze sygnalista nie podat adresu do kontaktu, na ktéry nalezy
przekazaé potwierdzenie.



ts
Komentarz w tekście
To nie powinien być pełnomocnik. To musi być w pełni niezależna funkcja, na którą powołuje Senat; proponowana nazwa funkcji: Koordynator ds. zgłoszeń wewnętrznych.

ts
Komentarz w tekście
Czyli jaka? To trzeba opisać. Np. "niebędąca członkiem żadnej organizacji związkowej, niezaangażowana w działalność polityczną" itp. Ponadto: osoba o nieposzlakowanej opinii.

ts
Komentarz w tekście
W zależności od sposobu powoływania członków komisji. Zgodnie z propozycją powyżej: koordynatora i zastępcę -- Senat, pozostałych członków -- Rektor. 

ts
Komentarz w tekście
1) Tutaj również należy zapisać zapewnienie bezstronności. Nie może istnieć konflikt interesów przy wykonywaniu zadań pełnomocnika i komisji. Do konfliktu interesów zalicza się np. związki rodzinne oraz istnienie zależności typu przełożony/podwładny. Być może wskazany jest zapis, że koordynatorem lub członkiem komisji nie może być osoba pełniąca funkcję kierowniczą w Uczelni. 
2) Powoływanie (propozycja):
- koordynatora i jego zastępcę (członka komisji) wybiera Senat, 
- dwóch członków wskazuje rektor 
- piątą osobą w komisji jest kierownik zespołu uczelnianych prawników.
3) Należy określić kadencyjność. 
4) Należy określić tryb odwołania koordynatora / członka komisji w uzasadnionych wypadkach. Odwoływanie musi być merytorycznie uzasadnione, a nie arbitralne. 

ts
Komentarz w tekście
Trzyosobowy skład komisji wydaje się zbyt mały; sprawy mogą mieć bardzo skomplikowany charakter. Propozycja: Koordynator, zastępca plus 3 osoby. Zasady wyboru: patrz komentarz poniżej.


Po dokonaniu wstepnej kwalifikacji zgloszenia naruszenia prawa, Przewodniczacy Komisiji

informuje Rektora UKEN o wyniku analizy zgtoszenia oraz rekomenduje:

1) pozostawienie zgloszenia naruszenia prawa bez dalszego biegu;

2) wszczecie postepowania wyjasniajacego;

3) przekazanie zgloszenia naruszenia prawa do podmiotu wlasciwego ze wzgledu
na charakter lub zakres zgloszenia albo ze wzgledu na odrebng procedure funkcjonujaca
w UKEN.

Przewodniczacy Komisji uprawniony jest do kontaktu z sygnalistg w celu uzyskania dalszych

informacji niezbednych do obstugi zgloszenia, Kontakt jest poufny.

W przypadku gdy zgloszenie wewnetrzne dotyczy osoby biorgcej udzial w procedowaniu

zgloszenia naruszenia prawa — (Pelnomocnik, czlonek Komisji) — Rektor UKEN wylacza

ja od dalszego procedowarnia w sprawie i powoluje w to miejsce inng osobe;

Kazde zgtoszenie naruszenia prawa rejestrowane jest przez Pelnomocnika w Wewnetrznym

rejestrze zgloszen, kt6rego wzdr stanowi zalacznik nr 2 do niniejszej Procedury,

Sygnalista, ktory podat adres do kontaktu, otrzymuje informacje zwrotna na temat

planowanych lub podjetych dziatan nastepczych i powoddw takich dzialan w zgloszonei

sprawie w terminie nie dluzszym niz 3 miesigce od dnia potwierdzenia pizyjecia zgloszenia

wewngtrznego lub — w przypadku nieprzekazania potwierdzenia z powodu braku adresu

do kontaktu sygnalisty — w terminie 3 miesiecy od uptywu 7 dni od dnia dokonania zgloszenia

wewngtrznego, chyba, Ze sygnalista nie podat adresu do kontaktu, na ktéry nalezy przekazad

informacje zwrotna.

se
Srodki ochrony sygnalistéw i zakaz dzialah odwetowych

Przytoczone w niniejszym paragrafie rodki ochrony sygnalistéw maja swoje zastosowanie
w przypadku zgloszefi wewnetrznych dokonanych w dobrej wierze, w kontekscie powiazanym
z pracg, pod warunkiem, Ze sygnalista mial uzasadnione podstawy sadzi¢, ze bedaca

przedmiotem zgloszenia informacja jest prawdziwa w momencie dokonywania zgloszenia i

ze informacja taka stanowi informacje o naruszeniu prawa.

Wobec sygnalisty nie moga by¢ podejmowane dziatania odwetowe, ani préby lub grofby

zastosowania takich dzialan.

Sygnalista, wobec kt6rego dopuszczono sie dziatan odwetowych, ma prawo do odszkodowania

w wysokosci nie nizszej niz przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej

w poprzednim roku, 'og}aszane do celow emerytalnych w Dzienniku Urzedowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego

lub prawo do zadoééuczynienia.

Oprocz sygnalistdw ochrong objete sg réwniez;

1) o0soby powiazane z sygnalista - osoby fizyczne powiazane z sygnalista {osoby najblizsze,
wspdlpracownicy);

2) osoby pomagajace w zgloszeniu — osoby fizyczne, ktére pomagajg osobie dokonujace]
zgloszenia w tej czynno$ci w kontekécie zwiazanym z pracg i ktorych pomoc
nie powinna zostaé ujawniona, ‘

Dokonanie zgloszenia nie moze stanowié podstawy odpowiedzialnoéci, w tvm

odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej lub odpowiedzialnogci za szkode z tytulu naruszenia praw

innych os6b lub obowigzkdw okreslonych w przepisach prawa, w szczegolnosci w przedmiocie

4



ts
Komentarz w tekście
1) Zapis sugeruje, że przewodniczący sam dokonuje weryfikacji. Powinno być: "Po dokonaniu przez Komisję...".
2) Konieczne jest dodanie terminu (np. "... nie później niż do 14 dni od dnia zgłoszenia").
3) W jakim trybie pracuje komisja? Czy prace są protokołowane? 
4) Komisja powinna mieć prawo żądania od jednostek organizacyjnych Uczelni dokumentacji, która może mieć związek ze zgłoszoną sprawą, w celu jej weryfikacji. Jednostki mają bezwzględny obowiązek udzielać wszelkich informacji. 

ts
Komentarz w tekście
W przypadku koordynatora i i zastępcy -- Senat (patrz powyżej propozycja powoływania koordynatora i komisji).

ts
Komentarz w tekście
Dodać termin, np. "w terminie nie dłuższym niż 14 dni...").

ts
Komentarz w tekście
W jaki sposób zapewniona jest poufność tego rejestru? Gdzie jest on przechowywany? Czy istnieje w formie papierowej? Elektronicznej? W obu?

ts
Komentarz w tekście
Nigdzie nie jest opisany przebieg postępowania wyjaśniającego. Powinien on uwzględniać (patrz wyżej) bezwzględny obowiązek udzielania komisji wszelkich informacji w ramach postępowania wyjaśniającego. Obowiązek dotyczy wszystkich wszystkich jednostek i pracowników, w tym również rektora. 

ts
Komentarz w tekście
Podać kryteria takiej rekomendacji, np "zgłoszenie nie dotyczy informacji o naruszeniu prawa, zgłoszenie jest w oczywisty sposób niewiarygodne".

ts
Komentarz w tekście
W ustawie oprócz postępowania wyjaśniającego wymienia się następujące działania następcze: "wszczęcie kontroli lub postępowania administracyjnego, wniesienie oskarżenia, działanie podjęte w celu odzyskania środków finansowych lub zamknięcie procedury". 

Czy punkt 3 obejmuje wszystkie te ustawowe działania następcze? Warto dodać, że w procedurze UW wyszczególnia się aż 13 działań. 

ts
Komentarz w tekście
Nie tylko wtedy, również w przypadku jakiegokolwiek konfliktu interesów. 


zniestawienia, naruszenia débr osobistych, praw autorskich, ochrony danych osobowych oraz
obowigzku zachowania tajemnicy, w tym tajemnicy przedsiebiorstwa, pod warunkiem,
ze sygnalista mial uzasadnione podstawy sadzié, Ze zgloszenie lub ujawnienie publiczne jest
niezbedne do ujawnienia naruszenia prawa zgodnie z ustawa.

6. Ochrona nie dotyczy sygnalisty bedacego jednoczeénie sprawca/wspdlsprawca naruszenia
prawa.

7. Osoba, ktéra poniosta szkode z powodu $wiadomego zgloszenia nieprawdziwych informacji
przez sygnaliste, ma prawo do odszkodowania lub zadostuczynienia za naruszenie débr
osobistych od sygnalisty, kt6ry dokonat takiego zgloszenia lub ujawnienia publicznego.

§7
Zasady ochrony danych osobowych
Dane osobowe sa przetwarzane zgodnie z att. 6 ust.1. lit. ¢} Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 1. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE {og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) Dz.U.UE.L2016.119.1
(dalej RODO) w zvviqiku z art. 8 Ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow
(Dz.U.2024.928),

§8
Zgloszenia zewnetrzne

1, Sygnalista moze dokonaé zgloszenia zewnetrznego bez uprzedniego dokonania zgloszenia
wewnetrznego.
2 Zgloszenia zewnetrzne moga byé dokenywane do:
1) Rzecznika Praw Obywatelskich pisemnie na adres: AL Solidarnosci 77, 00-050
Warszawa,;
2) wiasciwych organéw publicznych zgodnie z przedmiotemn zgloszenia i zakresem
dziatania organu:
3) wiadciwych instytucji, organéw lub jednostek organizacyjnych Unii Europeijskiej
zgodnie z przedmiotern zgloszenia i zakresem dziatania instytucji, organu lub jednostki
organizacyjnej Unii Europejskiej.

59
Postanowienia kofncowe

L UKEN przekazuje informacje o procedurze zgtoszelt wewnetrznych wraz z rozpoczeciem
rekrutacji lub negocjacii poprzedzajacych zawarcie umowy osobie ubiegajgce] sie o prace
na podstawie stosunku pracy lub innego stosunku prawnego stanowigcego podstawe
Swiadczenia pracy lub ustug, pelienia funkeji lub stuzby. Wzér o§wiadczenia o zapoznaniu sie
z Procedura zglaszania naruszefi prawa i ochrony sygnalistéw w Uniwersytecie Komisiji
Edukacji Narodowej w Krakowie stanowi zatacznik nr 3 do niniejszej Procedury.

2. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej Procedurze stosuje sie przepisy Ustawy, Wszelkie
kwestie sporne lub nieuregulowane w niniejszej Procedurze lub w ustawie rozstrzyga
ostatecznie Rektor,



ts
Komentarz w tekście
Wykreślić, to prosta droga do nadużyć. "... stosuje się przepisy Ustawy oraz inne przepisy prawa, w tym regulacje wewnętrzne." 


PROJEKT

Zatacznik nr 1 do Procedury zetaszania naruszen
prawa j ochrorny sygnalistéw w Uniwersytecie
Komisji Edukaciji Narodowej w Krakowie

PISEMNE ZGLOSZENTE NARUSZENIA PRAWA W UNIWERSYTECIE KOMISII EDUKACII
NARODOWE] W KRAKOWIE

Imig i nazwisko, stanowisko stuzbowe zglaszajacego naruszenie prawa

..................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................

Wyrazam zgode na ujawnienie moich danych osobowych: o1 TAK o NIE
Imie i nazwisko osoby, ktére] dotyczy zgloszenie:

.................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................

.................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................

e L T L P O P

(podpis osoby zglaszajacej naruszenie prawa)
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PRQJEKT

Zalgeznik nr 3 do Procedury zgtaszania naruszert
prawa i ochrony sygnalistéw w Uniwersytecie
Komisji Edukacji Narodowe] w Krakowie

Krakow, Ania oo,

.................................................................................

imie i nazwisko

OSWIADCZENIE O ZAPOZNANIU SIE Z PROCEDURA ZGEASZANIA NARUSZEN PRAWA
1OCHRONY SYGNALISTOW W UNIWERSYTECIE KOMISII EDUKACII NARODOWE]
W KRAKOWIE

Niniejszym oswiadczam, ze zapoznatem/-am sie z trescig Procedury zglaszania naruszed prawa
i ochrony sygnalistéw w Uniwersytecie Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, wprowadzonej
zarzadzeniem nr xxxxxx Rektora z dnia XXXXXX, TozUmiem jej tredé, przyjmuje i do stosowania
i zobowigzuje sie do brzestrzegania zasad w niej zawartych, co potwierdzam wiasnoreczoym
podpisem.

...................................................................

czytelny podpis






