Uchwala Nr 13/2024
Prezydium Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 27 wrzesnia 2024 r.

W sprawie

wyrazenia opinii w sprawie odwotania przez Ministra Nauki prof. Piotra Borka
z funkcji rektora Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie

W odpowiedzi na pismo Dariusza Wieczorka - Ministra Nauki, z dn. 02.09.2024 r. (nr DSW-
WPS.8015.83.2024.MZ) otrzymane 03.09.2024 r., dotyczace wszczecia postgpowania
administracyjnego w sprawie odwotania Pana prof. Piotra Borka z funkcji rektora
Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie Rada Gléwna Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego i Nauki przedstawia nast¢pujaca opinig.

1. Pismo Ministra Nauki jest oparte o art. 432 ust. 5 ustawy z dn. 20.07.2018 r. Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2023 poz. 742 z p6zn. zm., dalej PSWIiN) oraz
art. 106 §1 ustawy z dn. 14.06.1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
2024, poz. 572). Art. 432 ust. 5 PSWIN stanowi, iz jezeli rektor razgco lub uporczywie
narusza przepisy prawa, minister moze go odwotaé, po zasiggnieciu opinii RGNiSW

oraz wlasciwej konferencji, o ktorej mowa w art. 329 ust. 1 pkt 2-4.

2. Dodatkowa, pozaprawng przestanka konieczno$ci sformutowania przez Rade Gtowna
opinii jest wyjatkowos¢ sytuacji wszczgcia przez Ministra procedury zmierzajacej do
odwotania rektora wybranego przez spolecznos$¢ uczelni w trybie demokratycznej
procedury, okreslonej przez ustawg PSWIN. Odwotanie rektora zdarza si¢ bardzo
rzadko i jest mozliwe tylko w szczegdlnych sytuacjach, okreslonych przez ustawe.
Misja Rady Glownej jako demokratycznie wybranej instytucji przedstawicielskiej
W systemie nauki i szkolnictwa wyzszego, oprocz wspotdziatania z organami wladzy
publicznej w kwestiach dotyczacych nauki szkolnictwa wyzszego, jest wyrazanie
stanowiska w sprawach istotnych dla srodowiska. Przypadek obecny sktania RGNiSW
do sformutowania opinii szerszej niz tylko odwotujacej si¢ do formalnych ram
prawnych.

3. Formulujac opini¢ w sprawie wniosku Ministra Nauki Rada Gtéwna bierze pod uwage
I podkresla znaczenie autonomii uczelni. Jest to szczegolna wartos¢, fundamentalna dla
srodowiska akademickiego, uksztaltowana w toku wielowiekowej tradycji uniwersytetu
europejskiego. Preambuta ustawy PSWIN stanowi, ze obowigzkiem wladzy publicznej

jest tworzenie optymalnych warunkow dla wolnosci badan naukowych i tworczosci



artystycznej, wolnosci nauczania oraz autonomii spolecznosci akademickiej. |...]
Uczelnie [...] realizujg misje o szczegélnym znaczeniu dla panstwa i narodu: wnoszg
kluczowy wktad w innowacyjnos¢ gospodarki, przyczyniajq sie do rozwoju kultury,
wspotksztattujq standardy moralne obowigzujgce w zyciu publicznym. Podstawg
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki jest wolnos¢ nauczania, tworczosci artystycznej,

badan naukowych i oglaszania ich wynikéw oraz autonomia uczelni.

. Autonomia uczelni jest wolnoscig badan, nauczania i sposobu zarzadzania uczelnig. Nie
jest jednak wolno$cig absolutng. Wyraza autonomi¢ w granicach prawa, standardow
etyki i warto$ci $wiata akademickiego i pozostaje w rownowadze z nadzorem ministra
nauki nad uczelniami w zakresie zgodno$ci dzialania z przepisami prawa oraz
prawidtowosci wydatkowania $srodkéw publicznych, a zakres i formy nadzoru okresla
ustawa PSWIiN wraz z innymi elementami systemu prawa, w zakresie nieuregulowanym
ta ustawg. Korzystanie z zagwarantowanej autonomii jest nierozerwalnie potaczone

z odpowiedzialnoscig za podejmowane w uczelni decyzje i dziatania.

Pismo Ministra Nauki z dn.02.09.2024 r. zawiera szczegdtowe wyjasnienie problemu,
sytuacji i uwarunkowan, ktore staty sie przestankg konkluzji o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie odwolania z funkcji rektora UKEN w Krakowie.
Otrzymana przez Rade¢ Glowng dokumentacja zawiera ponadto pisma: 1) Oswiadczenie
Komisji Uczelnianej NSZZ Solidarnos¢ przy UKEN w Krakowie dotyczgce proby
odwolania Rektora UKEN w Krakowie przez Ministra Nauki (bez daty i miejsca),
podpisane przez Przewodniczacego KU NSZZ Solidarno$¢, pana J.W. Froga, 2) pismo
KU NSZZ Solidarnos¢ do P. Dudy, Przewodniczgcego KK NSZZ Solidarnosé,
adresowane takze do dra D. Szczukockiego, Przewodniczacego KSN NSZZ Solidarno$¢
(z dn. 04.09.2024 r.). Rada otrzymata takze pismo z dn. 16.09.2024 r. z wyjasnieniami
rektora UKEN prof. Piotra Borka, oraz stanowisko ZNP w UKEN z dn. 09.09.2024 r.

W trakcie prac Rada korzystata rowniez z wiedzy posiadanej przez jej cztonkow.

. Wymienione Oswiadczenie i pisma sygnowane przez Przewodniczacego KU NSZZ
Solidarno$¢ maja w opinii Rady Gtownej charakter asymetryczny - koncentrujg si¢ na
podkresleniu zastug rektora UKEN w poprzedniej kadencji, zwigzanych z procesem
restrukturyzacji Uczelni, wyjatkowo Krytycznie odnoszg si¢ do stanowiska i dziatan
innych organizacji i inicjatyw w Uniwersytecie, nie zawierajag komentarza do wyrokow
sgdowych w sprawach pracowniczych, w tym wyrokéw prawomocnych i odrzuconych
6 apelacji, wniesionych przez UKEN, a takze do zloZonej sytuacji spolecznej wewnatrz
Uniwersytetu ani do sposobow jej poprawy.

Pismo Ministra Nauki przedstawia dokumentacje przypadkow naruszenia przez rektora
UKEN, pana prof. dra hab. P. Borka przepisow ustaw: 1) ustawy z dn. 23.05.1991 r.
0 zwigzkach zawodowych oraz 2) ustawy z dn. 26.06.1974 r. Kodeks pracy.



W argumentacji Minister Nauki powotuje si¢ na wyroki wlasciwych pod wzgledem

merytorycznym i formalnym sgdéw rejonowych w Krakowie, rozpatrujacych pozwy

zwolnionych pracownikéw Uniwersytetu (w ostatnim okresie 3 lat zwolnionych zostato

tacznie 81 pracownikow, w tym 59 nauczycieli akademickich 1 22 z pozostatych grup

pracowniczych). Byly to nastg¢pujace wyroki:

wyrok Sadu Rejonowego dla Krakowa-Nowej Huty z dn. 30.05.2023 r., Wydziat IV
Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (sygn. akt IV P21/22/N) wraz z informacja
0 odrzuceniu apelacji UKEN od tego wyroku przez Sad Okregowy w Krakowie,
Wydziat VII Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dn. 5.11.2023 r.,

wyrok Sadu Rejonowego dla Krakowa-Nowej Huty z dn. 28.11.2023 r. Wydzial IV
Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (sygn. akt IV P319/21/N) wraz z informacja
o odrzuceniu apelacji UKEN od tego wyroku przez Sad Okregowy w Krakowie,
Wydziat VII Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dn. 9.05.2024 r. Wyrok jest
argumentacja we Wniosku dwukrotnie - w zwiagzku z naruszeniem ustawy o zwigzkach
zawodowych (s. 5) oraz ustawy - Kodeks pracy (s. 7),

wyrok Sadu Rejonowego dla Krakowa-Nowej Huty z dn. 18.12.2023 r. Wydzial IV
Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (sygn. akt IV P263/22/N) wraz z informacjg
o odrzuceniu apelacji UKEN od tego wyroku przez Sad Okregowy w Krakowie,
Wydzial VII Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dn. 19.07.2024 r.,

wyrok Sadu Rejonowego dla Krakowa-Nowej Huty z dn.4.07.2024 r. Wydziat IV
Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (sygn. akt IV P283/22/N) - wyrok ten jest
przytoczony we Whniosku dwukrotnie w zwigzku z naruszeniem ustawy o zwigzkach
zawodowych (s. 5) oraz ustawy - Kodeks pracy (s. 7),

wyrok Sadu Rejonowego dla Krakowa-Nowej Huty z dn. 19.06.2024 r. Wydziat IV
Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (sygn. akt IV P319/21/N),

wyrok Sadu Rejonowego dla Krakowa-Nowej Huty z dn. 13.12.2023 r. Wydziat IV
Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (sygn. akt IV P349/21/N) wraz z informacja
o odrzuceniu apelacji UKEN od tego wyroku przez Sad Okregowy w Krakowie,
Wydziat VII Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dn. 4.10.2023 r.,

wyrok Sadu Rejonowego dla Krakowa-Nowej Huty z dn. 21.09.2023 r. Wydziat IV
Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (sygn. akt IV P350/21/N) wraz z informacja
o odrzuceniu apelacji UKEN od tego wyroku przez Sad Okrggowy w Krakowie,
Wydziat VII Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dn. 16.04.2024 r.,

wyrok Sadu Rejonowego dla Krakowa-Nowej Huty z dn. 19.06.2023 r. Wydziat IV
Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (sygn. akt [V P 530/21/N) wraz z informacja
o odrzuceniu apelacji UKEN od tego wyroku przez Sad Okrggowy w Krakowie,
Wydziat VII Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dn. 9.11.2023 r., a takze
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— opinia wskazujaca na uchybienia i naruszenie przepisow prawa pracy (art. 72.2 § 4)
zawarta W ,,wystgpieniu pokontrolnym Panstwowej Inspekcji Pracy z dn. 5.01.2023 r.
(nr 070090-53-K0044-Ws-01/22).

Rada, w $lad za orzecznictwem i stosunkowo wyraznym stanowiskiem w naukach
prawnych przyjmuje, ze razqce naruszenie prawa ma miejsce w sytuacji, w ktorej: 1)
niezgodno$¢ decyzji z obowigzujacg norma prawng jest oczywista i bezsporna 0raz 2)
decyzja wywotuje skutki prawne niemozliwe do przyjecia z punktu widzenia zasad
praworzadnosci, ale - co podkreslamy w sposob szczegdlny - takze w kontekScie zasad
etycznych i warto$ci obowigzujacych w srodowisku akademickim. Uporczywosé z kolei
jest cechg powtarzalnoéci — zjawiska, procesu, w opiniowanej sytuacji - takze
powtarzalno$ci decyzji rektora. Decyzje rektora jako jednoosobowego organu uczelni,
w $wietle 8 wyrokow sadow rejonowych (izb pracy i ubezpieczen spolecznych)
i odrzuceniu przez sad okregowy ztozonych przez UKEN 6 apelacji — wielokrotnie
naruszaly obowiazujacy porzadek prawa, okreslony przez ustawg o zwigzkach
zawodowych i przepisy kodeksu pracy. Skutkowaly réwniez konieczno$cig wyptat
odszkodowan. Konkludujac, zdaniem Rady Glownej przytaczane w piSmie Ministra
Nauki dzialania rektora UKEN mialy charakter razacego i uporczywego
naruszania prawa.

Magna Charta Universitatum z roku 2020, dokument potwierdzajacy fundamentalng
i powszechnie uznawang deklaracj¢ z 1988 r., definiujac etyczne, spoteczne
I kulturotworcze cechy Uniwersytetu, wskazuje: Uniwersytety sq wolnymi od
dyskryminacji przestrzeniami tolerancji i szacunku, W ktoérych kwitnie réznorodnosé

perspektyw i wszechobejmujqca kultura wspolnotowosci, zakorzeniona w zasadach
rownosci i sprawiedliwosci. W konsekwencji uniwersytety zobowiqzujg si¢ do
promowania  sprawiedliwosci i uczciwosci we wszystkich —aspektach Zycia
akademickiego, oraz do wdrazania tych zasad przy przyjmowaniu kandydatow na
studia, zatrudnianiu pracownikow i ich awansowaniu. Na podstawie przedstawionych
dokumentoéw nie ulega watpliwosci, ze w ciggu ostatnich czterech lat UKEN

W znaczacy sposob odbiegat od zarysowanego powyzej modelu.

Komunikat przyjety w maju b.r. w Tiranie na ministerialnej konferencji Europejskiego
Obszaru Szkolnictwa Wyzszego ktadzie nacisk na uczciwo$¢ akademicka oznaczajaca
zbior zachowan i postaw w spotecznosci akademickiej, wspierajgcych przestrzeganie

zasad i standardow etycznych i zawodowych w uczeniu sig, ksztatceniu, badaniach,

zarzgdzaniu, dzialaniach zewnetrznych i wszelkich innych zadaniach zwigzanych z
misjg szkolnictwa wyzszego. Obowiqzki i prawa zwiqzane z wypelnianiem i ochrong
uczciwosci akademickiej majq zastosowanie do wszystkich cztonkow spotecznosci
akademickiej, ktorzy powinni rozwijac¢ wspolne rozumienie tej koncepcji i kierowac sig

nig. Na rektorze uczelni, wyposazonym w szerokie uprawnienia, spoczywa obowigzek
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szczegOlnego dbania o zachowanie standardow etycznych. Dziatania rektora powinny
poprzez dawanie przyktadu motywowacé calg spotecznos¢ do zachowywania norm, aby
z kolei uczelnia byta wzorem dla szerokich kregdéw spoteczenstwa. Sytuacja zaistniata
w UKEN jako wynik dziatan rektora ewidentnie nie stuzy budowaniu wtasciwych

wzorcOw spolecznych zachowan.

Rada Gtowna, formulujgc swoje stanowisko, zwraca uwage ze problem na
Uniwersytecie Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie jest zlozony
I wielowymiarowy. Nie ogranicza si¢ on tylko do kwestii naruszania prawa, ale dotyczy
zycia wewnetrznego uczelni, ngkanego przez konflikty, podziaty i brutalizacj¢. Skupia
uwage nie tylko pracownikow tej uczelni, ale takze catego Srodowiska akademickiego
w Polsce. Zdaniem Rady potrzebna jest refleksja zardbwno spolecznosci akademickie;j
UKEN, jak i ministra, nad dziataniami, ktore przyczynityby si¢ do rozwigzania tego
podstawowego problemu. Powinny one respektowa¢ autonomie uniwersytetu, bra¢ pod
uwage odpowiedzialno§¢ organéw uczelni za jej wykorzystanie w $wietle
obowigzujacego prawa, by¢ zgodne z zasadami etycznymi, a réwnocze$nie wazy¢
mozliwe, legalne formy sprawowania przez ministra wiadzy publicznej, nadzoru nad
uczelniami i ingerencji w samodzielno§¢ Uniwersytetu w sytuacjach wyjatkowych.
Dialog wszystkich interesariuszy bytby preferowang drogg do poszukiwania

skutecznych rozwigzan.

Uchwale otrzymuje Minister Nauki oraz Rektor Uniwersytetu Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie.

Przewodniczacy
Rady Glownej Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
r'(aro-\ (XY v

Prof. Marcin Patys
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